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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 334 DE 2008

CAMARA, ACUMULADOS NUMEROS 010
DE 2007, 042 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica la Ley 685
de 2001 - Codigo de Minas.

Bogota, D. C., mayo 19 de 2009

Doctor

HERNANDO PALOMINO PALOMINO
Secretario Comisioén Quinta

Céamara de Representantes

Despacho

Referencia: Ponencia para segundo debate en
Camara al Proyecto de ley acumulados ntimeros
010 de 2007, 042 de 2007 Senado, 334 de 2008
Cémara.

Atendiendo la designacion que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comisién Quinta con el
fin de rendir ponencia para Segundo debate ante
la Plenaria de la Corporacién al Proyecto de ley
numero 010 y 042 2007 Senado, acumulados y
334 de 2008 Camara, por la cual se modifica la
Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas, procedemos a
rendir la respectiva ponencia para su tramite legis-
lativo.

Cordialmente,

Fabio Arango Torres, Coordinador Ponente;
Luis Enrique Dussan L., Lucero Cortés M. (sin
firma), Dumith Antonio Ndder C. (sin firma),
Constantino Rodriguez C., Pedro Maria Ramirez
R., Bladimiro Nicolas Cuello, Marco Tulio
Leguizamon R., Liliana Baron Caballero, Orsinia
Polanco Jusayu (sin firma), Ponentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 334 DE 2008 CAMARA, ACUMULADOS
NUMEROS 010 DE 2007, 042 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 -
Codigo de Minas.

Seflores

HONORABLES REPRESENTANTES A LA
CAMARA

Ciudad

En cumplimiento de la funcion asignada por la
Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Cor-
poracion, rendimos informe de ponencia para Se-
gundo Debate en Plenaria de Camara, a los Pro-
yectos de ley acumulados niimeros 010 de 2007,
042 de 2007 Senado y 334 de 2008 Camara, por
la cual se modifica la Ley 685 de 2001, Codigo de
Minas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, por conducto del sefior
Ministro de Minas y Energia, radicé en la Secre-
taria General del Senado de la Republica el Pro-
yecto de ley niimero 010 de 2007 Senado, por la
cual se modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de Mi-
nas, este proyecto ha sido acumulado, por la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, con el
Proyecto de ley niimero 042 de 2007, por la cual
se exceptua del proceso licitatorio establecido en
articulo 355 de la Ley 685 de 2001, la adjudica-
cion de concesiones relativas a salinas terrestres y
maritimas, y se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia considero6
conveniente presentar un proyecto de ley para ser
sometido a la consideracion del Congreso de la
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Republica, con el fin de modificar, ajustar y articu-
lar un grupo de normas del Cédigo de Minas.

El proyecto de ley da respuesta a una serie de
requerimientos presentados en la aplicacion del
Codigo vigente actual y es el resultado del analisis
de las normas vigentes en materia minera, con el
fin de actualizarlos y armonizarlos a los requeri-
mientos de una institucionalidad moderna y com-
petitiva.

El Gobierno justifico la necesidad de este pro-
yecto, de cara al proceso actual de modernizacion
de la economia, a la profundizacion en la apertura
de mercados a escala global, y con ocasion de la
necesaria consolidacion de los pequefios y media-
nos mineros, en empresarios con capacidad real
para aprovechar y consolidar las oportunidades de
progreso economico y social evitando una indebi-
da congelacion de areas mineras.

Con este proyecto de ley se pretende avanzar
en tal sentido y, al efecto, se han identificado los
siguientes temas estratégicos que apuntan hacia la
actualizacion de aspectos centrales de la politica
minera en Colombia:

* RESERVAS ESPECIALES

* ORDENAMIENTO TERRITORIAL MINERO
* CONCESIONES CONCURRENTES

* PRORROGA

* RENOVACION DE CONTRATO

* PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS

« INTEGRACION DE AREAS

« CADUCIDAD

*« AUTORIZACION TEMPORAL

* NECESIDAD DE LOS BIENES PARA EX-
PROPIACION

* LICENCIA AMBIENTAL

* REQUISITO AMBIENTAL

* ESTUDIOS Y LICENCIAS CONJUNTAS
* CANON SUPERFICIARIO

*« TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

* PRESENTACION DE LA PROPUESTA

* REQUISITOS DE LA PROPUESTA

* OBJECIONES A LA PROPUESTA

* RECHAZO DE LA PROPUESTA

* POLIZA MINERO-AMBIENTAL

* PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
LAS SERVIDUMBRES

* DERECHOS Y CUOTAS DE LA AUTORI-
DAD MINERA

+ ACTOS SUJETOS A REGISTRO

* CORRECCION Y CANCELACION

* DISTRITOS MINEROS ESPECIALES

« ZONAS EXCLUIBLES DE LA MINERIA

 LEGALIZACION DE EXPLOTACIONES
TRADICIONALES

* RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESA-
RIAL

Del mismo modo la reforma ha contemplado la
derogacion de algunos articulos.

CONSIDERACIONES

La mineria contemporanea se desarrolla a me-
nudo en zonas rurales de extrema pobreza con es-
tancamiento economico, falta de oportunidades de
empleo y un capital social débil y poco desarrolla-
do. Por tanto las comunidades locales buscan ob-
tener beneficios e ingresos economicos inmediatos
con base y su relacion con la mina, a pesar de su
opinion negativa sobre la misma.

En la década de los afios 90 se present6 un in-
cremento significativo de exploracion, produccion
y exportacién de minerales. La inversion en ex-
ploracion a nivel mundial aument6 90% y se mul-
tiplicé cuatro veces en América Latina entre 1990
y 1997, vale la pena significar que por ejemplo en
Peru creci6 20 veces.

Colombia ha logrado resultados positivos en
el sector minero tanto en el ambito de la produc-
cién empresarial como en el marco institucional.
La produccion de los mayores componentes de la
canasta minera colombiana -carbdn, niquel, esme-
raldas y oro- han presentado significativos incre-
mentos, reflejados también en el valor de las ex-
portaciones.

La contribucion de la mineria al PIB fue desta-
cada, con un crecimiento del 33,6% respecto del
afio 2002, siendo el segundo factor de mayor con-
tribucion al crecimiento econdomico del pais.

La Ley 685 de 2001 completo la reestructura-
cion de la institucionalidad minera, la cual como
politica de Estado busca hacer mas eficiente la
funcion publica y reducir sus costos de funciona-
miento. En el caso minero, la nueva estructura fue
mas alla de una simple reduccion de gastos, pues-
to que busco priorizar y concentrar esfuerzos en
actividades mas acordes con el espiritu y los pro-
positos del Codigo de Minas (Estado facilitador y
fiscalizador, mas no empresario), persiguiendo una
coherencia mas estrecha con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo Minero 2002-2006.

Entre los principios que enmarcan esta politica
se destacan: la propiedad estatal sobre los minera-
les del suelo y del subsuelo; el nuevo papel del Es-
tado como facilitador y no empresario; el énfasis
en la fiscalizacion de las obligaciones de los con-
cesionarios; el propdsito de elevar productividad y
competitividad del negocio minero; el desarrollo
de una mineria econémica y ambientalmente sos-
tenible; la autonomia del sector privado para ade-
lantar las labores de exploracidon y explotacion asi
como la simplificacién en las relaciones entre el
Estado y los particulares.

El nuevo escenario minero demanda hoy em-
presas competitivas, que avancen con el apoyo de
un sector oficial moderno y eficiente, para buscar
la integracion economica de la actividad a la reali-
dad nacional sin afectar el ambiente como derecho
colectivo.
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En esta tarea del desarrollo minero participan
con roles bien caracterizados tres diferentes ac-
tores: el Estado como facilitador a través de sus
instituciones legislativas, juridicas y ejecutivas; el
sector privado como operador y productor a tra-
vés de las empresas; y la comunidad minera bien
como receptor de la actividad o como productor,
por medio de diversas formas asociativas 0 como
sociedad civil en general.

El objetivo fundamental de esta politica, en ar-
monia con el actual Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, es mejorar la competitividad del sec-
tor minero para generar riqueza y bienestar en la
comunidad.

La Ley 685 de 2001 presentd serias deficiencias
las cuales se pretenden subsanar con la presente
reforma al Cddigo de Minas., entre los objetivos
especificos propuestos en la reforma que se plan-
tea, se refieren a recuperar y mejorar la confianza
del inversionista, mediante el ordenamiento mi-
nero, contribuir a la reduccion de la pobreza me-
diante una masiva generacion de empleo formal,
aumentar la participacion minera en la economia
y apoyar la pequefia empresa con capacitacion y
crédito, buscando su formalizacién econdémica a
través de los distritos mineros.

La inversiéon minera es un elemento clave en la
creacion de empleo rural, en el desarrollo de infra-
estructura y de generacion de riqueza para nuestra
Nacidn, siempre y cuando construyamos escena-
rios empresariales contrarios a la informalidad y
la ilegalidad.

Por otra parte la inclusion, por parte de los hono-
rables Parlamentarios, de articulos como el de res-
ponsabilidad social empresarial, sanciéon de cadu-
cidad por la contratacion de menores, asimilacion
de estimulos e incentivos a la inversion forestal
por parte de las empresas mineras, la transferencia
de tecnologia que se rescatd de las derogatorias y
en especial el mandamiento de constituir Distritos
Mineros Especiales para la mayor parte de las re-
giones mineras del pais enmarcadas en la informa-
lidad e ilegalidad -con graves conflictos sociales
y ambientales-, en un marco de competitividad y
desarrollo humano sostenible se constituyen en pi-
lares fundamentales de la presente reforma.

Los recursos naturales inmovilizados que no se
extraen, no son herramienta de desarrollo y no be-
nefician el crecimiento ni la justicia social de una
nacion. Es importante que los recursos no se que-
den en la tierra como resultado de restricciones in-
necesarias en las leyes mineras, reglamentaciones
poco inteligentes o por imposicion de excesivas
cargas tributarias.

El principal reto legislativo del Congreso de la
Republica consiste en que a través de la legisla-
cion y demas normatividad aseguren que las con-
diciones existentes favorezcan equitativamente la
maximizacion de la extraccion mineral, priorizan-
do el dominio del Estado sobre dichos recursos y
la consolidacion de la mineria como el mas impor-
tante factor de crecimiento econdmico.

Los paises con cddigos de minas y regimenes
de impuestos que no reconocen el riesgo implicito
en el sector minero y las posibilidades de un ade-
cuado desarrollo humano sostenible, en un marco
de responsabilidad social empresarial, son incapa-
ces de atraer inversidn minera en el mercado de
inversion global de hoy. Un ambiente normativo
bien estructurado y predecible no es cuestion de
ideologia, es un asunto de buena politica minera.

Si no hay una buena ley minera, reglamentos
inteligentes e incentivos fiscales, los mercados fi-
nancieros no van a invertir y desarrollar fondos de
capital de riesgo para la exploracion.

El Gobierno Nacional y el Congreso de la Re-
publica creen que estan dadas las condiciones ne-
cesarias para el desarrollo del sector.

Proposiciones consideradas y negadas
en Comision en primer debate

En el transcurso de la discusion y aprobacion
en primer debate en la Comisién Quinta, se pre-
sentaron y consideraron, negandose las siguientes
proposiciones, correspondientes a la numeracion
de los articulos como estaba en la ponencia respec-
tiva; dado que como resultado del debate algunos
articulos cambiaron de numeracion:

Al articulo 1°:

1. Proposicion. Suprimase el articulo 1° del
Proyecto de ley nimero 334 de 2008 Camara, 010
del 2007, 042 de 2007 Senado.

Presentada por la honorable Representante Lu-
cero Cortés.

2. Proposicion aditiva por Lucero Cortés, que
dice: Un inciso: Deberd darse un término de 20
dias posterior a la radicacién de la solicitud para
allegar la informacion sobre presencia o no de la
explotaciones mineras en el area objeto de la soli-
citud.

Quedaria como inciso 2°.

3. Proposicion modificatoria al mismo articu-
lo 1°, por la doctora Orsinia Polanco Jusayu, que
dice: Modifiquese el articulo 1°, el cual quedara
asi: articulo 1°. Adicidnese el articulo 16 de la Ley
685 de 2001, Codigo de Minas, con el siguiente
paragrafo.

Paragrafo. Los solicitantes de propuesta de con-
trato de concesidon deberan sefialar si dentro del
area solicitada existe mineria tradicional con ante-
rior a la solicitud. De existir mineria tradicional y
no ser informado por el solicitante sera causal de
rechazo de la solicitud o de multas dentro del con-
trato de concesidn segun la etapa precontractual o
contractual en que la Autoridad Minera determine
la existencia de tales actividades.

Se entiende por mineria tradicional aquellas que
realizan personas o grupos de personas o comu-
nidades que explotan minas de propiedad estatal
sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional
y que acrediten una existencia minima de 5 afios
anteriores a la vigencia de esta ley.



Pagina 4

Jueves 28 de mayo de 2009

GACETA DEL CONGRESO 386

Si hubiere mineria tradicional se tendria prio-
ridad sobre los mineros tradicionales para otorgar
la concesidon. Si estos no hacen uso de este dere-
cho en un término de un afio, se podra otorgar el
contrato de concesion a otro proponente, siempre
y cuando el proponente llegue a acuerdos con los
mineros tradicionales. Si ya se otorgo el contrato
de concesion se impondra la multa que trata el pri-
mer inciso y se cancelara el mismo. De no llegar
a acuerdos dentro del término de 12 meses tanto
en la etapa precontractual o contractual se tendréa
como diferencia de caracter técnico y se acudirad
al mecanismo de arbitramento técnico previsto en
el articulo 294 de este codigo. El Tribunal de Ar-
bitramento sera a costa de las partes. El Tribunal
de Arbitramento decidira cual es el mejor acuerdo
que se hace obligatorio para las partes.

Al articulo 2°:
1. Proposicion por la doctora Lucero Cortés.

Adicionese la expresion, entre comillas “de so-
licitud y contrato de concesion®; cierro comillas,
en el inciso primero. La expresion, entre comillas:
“solicitud” cierro comillas, en el inciso tercero; y
las expresiones: abro comillas: “’sin embargo pue-
de renunciar al contrato de evaluacion técnica en
cualquier momento, siempre y cuando se encuen-
tre al dia de sus obligaciones. Las areas contrata-
das bajo esta modalidad no estaran sujetas de la
cancelacion a favor del Estado del canon superfi-
ciario®; cierro comillas, en el inciso 3° del articulo
2° del Proyecto de ley nimero 334 de 2008 Ca-
mara, 010 del 2007, 042 del 2007 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 31 de la Ley
685 del 2001, Coédigo de Minas, con los siguientes
Incisos,

Inciso 1°. La Autoridad Minera también podra
delimitar otras areas especiales que se encuentren
libres, subraya lo nuevo: “de solicitud y contrato
de concesion”, sobre las cuales, de conformidad
con la informacién geoldgica existente, se puede
adelantar un proyecto minero de vital importancia
para el pais, con el objeto de otorgarlas en contra-
to de concesion a través de un proceso de selec-
cion objetiva, a quien ofrezca mejores condiciones
técnicas, econdmicas sociales y ambientales para
el aprovechamiento del recurso. Dentro de estos
procesos la Autoridad Minera establecera las con-
traprestaciones economicas, ademas de las rega-
lias previstas por la ley, que los proponentes deban
ofrecer. Las dreas que no hubieren sido otorgadas
dentro del término de tres (3) afios contados a par-
tir de la delimitacion del area, quedaran libres para
ser otorgadas bajo el régimen de concesion regula-
do por este Codigo. La Autoridad Minera sefialara
el procedimiento general, asi como las condicio-
nes y requisitos para escoger al titular minero en
cada caso.

La Autoridad Minera a través de los medios de
comunicacion hablado y escrito informara a los
interesados sobre las concesiones a licitar de que
habla el presente articulo.

Ingeominas como Autoridad Geologica en mi-
neria podra delimitar areas especiales, que se en-
cuentren libres sobre las cuales no se recibiran so-
licitudes, <adiciona: solicitudes>, ni se otorgaran
titulos mineros, pero se respetaran los existentes,
con el fin de que se adelanten procesos para entre-
gar el area hasta por cinco (5) afios a quien ofrezca
un mejor programa de evaluacidn técnica geologi-
ca de dicha area bajo los términos y condiciones
que establezca la Autoridad Minera. Quien ob-
tenga un contrato de Evaluacion Técnica una vez
terminado, tiene la primera opcién para contratar
con la Autoridad Minera el area bajo contrato de
concesion en los términos que prevé este Codigo.
<Adiciona: sin embargo puede renunciar al con-
trato de evaluacion técnica en cualquier momento,
siempre y cuando se encuentre al dia en sus obli-
gaciones..Las areas contratadas bajo esta modali-
dad no estaran sujetas de la cancelacion a favor del
Estado, del canon superficiario.

La delimitacion de la que habla el presente ar-
ticulo sera reglamentada de manera previa por la
Autoridad Minera.

Negada con voto nominal
Articulo nuevo

1. Proposiciéon: Adicionar al Proyecto de ley
numeros 334 de 2008 Camara, 010 de 2007, 042
de 2007 Senado, el cual quedara asi:

Minerales radioactivos. Por razones de seguri-
dad nacional la explotacion de minerales radioac-
tivos sera potestad exclusiva del Estado; esto sin
perjuicio de las solicitudes que se encuentren en
tramite y de los titulos mineros otorgados. Pre-
sentada por la honorable Representante Lucero
Cortés.

Teniendo en cuenta que el Texto Aprobado en
Primer Debate en la Comision Quinta Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,
cumple con las aspiraciones de politica publica
para el pais, y reflejan el sentir, tanto del Poder
Ejecutivo como del Poder Legislativo como re-
presentante del pueblo colombiano, consideramos
prudente poner en consideracidn, sin ninguna mo-
dificacion, la en esta Comision acordado. Por estos
motivos, se solicita a la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar aprobacion, en segundo deba-
te, al Proyecto de ley nimero 334 de 2008 Ca-
mara, acumulados 010 de 2007, 042 de 2007 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 685 de 2001
- Codigo de Minas, y permitir asi que se convierta
en ley de la Republica.

De ustedes,

Cordialmente,

Fabio Arango Torres, Coordinador Ponente;
Luis Enrigue Dussan L., Lucero Cortés M. (sin
firma), Dumith Antonio Ndader C. (sin firma),
Constantino Rodriguez C., Pedro Maria Ramirez
R., Bladimiro Nicolds Cuello, Marco Tulio
Leguizamon R., Liliana Barén Caballero, Orsinia
Polanco Jusayu (sin firma), Ponentes.
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PONENCIA SEGUNDO DEBATE CAMARA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 334 DE

2008 CAMARA, ACUMULADOS NUMERO
010 DE 2007, 042 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica la Ley 685
de 2001, Cédigo de Minas.

ARTICULADO PROPUESTO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase el articulo 16 de la Ley
685 de 2001 Codigo de Minas con el siguiente pa-
ragrafo:

Paragrafo. Los solicitantes de propuesta de
contrato de concesion deberan sefialar si dentro
del area solicitada existe algtin tipo de explotacion
minera, indicando su ubicacién y metodologia uti-
lizada para conocer la existencia o no de dicha mi-
neria. La Autoridad Minera en un plazo no mayor
a tres (3) meses debera certificar, si la hubiere, el
tipo de mineria existente.

Si hubiere mineria tradicional, se dara aplica-
cion a lo previsto en los articulos 31 y 248 y las
demas disposiciones aplicables del Cédigo de Mi-
nas y en su defecto a poner en conocimiento de las
demas autoridades competentes de las ramas eje-
cutiva y judicial para que se adelanten las acciones
administrativas y penales previstas en los articulos
159 y 164 del Codigo de Minas y las demas dispo-
siciones aplicables del Codigo Penal.

En caso de que el solicitante de contrato de con-
cesion no informe sobre la existencia de mineria,
dara lugar al rechazo de la solicitud, o multa en el
caso de contar con contrato de concesion, si la Au-
toridad Minera detecta que existe mineria y que el
concesionario no ha procedido, en el ultimo caso,
de acuerdo con los articulos 306, 307 y siguientes
del Cédigo de Minas.

De existir mineria tradicional constatada por la
Autoridad Minera y de no haber sido informada
por el solicitante y encontrandose en ejecucion el
contrato de concesion, se suspendera el contrato
por el término de seis meses para el area en discu-
sion, dentro de los cuales las partes procederan a
hacer acuerdos. De no llegar a acuerdos se acudira
a mecanismos de arbitramiento técnico previsto en
el articulo 294 del presente cddigo, cuyos costos
seran a cargo de las partes. El tribunal de arbitra-
miento definira cudl es el mejor acuerdo que sera
de obligatorio cumplimiento.

Se entiende por mineria tradicional aquellas que
realizan personas o grupos de personas o comu-
nidades que exploten minas de propiedad estatal
sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional
y que acrediten que los trabajos mineros se vienen
adelantando en forma continua durante cinco (5)
afios, a través de documentacion comercial y téc-
nica, y una existencia minima de diez (10) afios
anteriores a la vigencia de esta ley.

Articulo 2°. Adicidnase al articulo 31 de la Ley
685 de 2001, Cddigo de Minas, con los siguientes
incisos:

La Autoridad Minera también podra delimitar
otras areas especiales que se encuentren libres, so-
bre las cuales, de conformidad con la informacion
geoldgica existente, se puede adelantar un proyec-
to minero de gran importancia para el pais, con el
objeto de otorgarlas en contrato de concesion a
través de un proceso de seleccion objetiva, a quien
ofrezca mejores condiciones técnicas, economicas,
sociales y ambientales para el aprovechamiento
del recurso. Dentro de estos procesos la Autoridad
Minera establecera las contraprestaciones econd-
micas, ademas de las regalias previstas por la ley,
que los proponentes deban ofrecer. Las areas que
no hubieren sido otorgadas dentro del término de
tres (3) afios contados a partir de la delimitacion
del area, quedaran libres para ser otorgadas bajo
el régimen de concesion regulado por este Codigo.
La Autoridad Minera sefialara el procedimiento
general, asi como las condiciones y requisitos para
escoger al titular minero en cada caso.

La Autoridad Minera a través de los medios de
comunicaciéon hablado y escrito informara a los
interesados sobre las concesiones a licitar de que
habla el presente articulo.

Ingeominas como Autoridad Geoldgica en mi-
neria podra delimitar areas especiales, que se en-
cuentren libres sobre las cuales no se recibiran ni
se otorgaran titulos mineros, pero se respetaran los
existentes, con el fin de que se adelanten proce-
sos para entregar el area hasta por cinco (5) afios
a quien ofrezca un mejor programa de evaluacion
técnica geoldgica de dicha area bajo los términos
y condiciones que establezca la Autoridad Minera.
Quien obtenga un contrato de Evaluacién Técnica
una vez terminado, tiene la primera opcion para
contratar con la Autoridad Minera el area bajo
contrato de concesion en los términos que prevé
este Codigo. La prorroga de evaluacion sera entre-
gada bajo la figura de licitacion.

Las empresas que hayan sido objeto de incum-
plimiento de obligaciones del contrato original,
declarado el incumplimiento por la Autoridad Mi-
nera, no tendran la capacidad para competir en los
contratos de explotacion, de que trata este articulo.

La delimitacién de la que habla el presente ar-
ticulo sera reglamentada de manera previa por la
Autoridad Minera.

Articulo 3°. El articulo 34 de la Ley 685 de
2001 quedara asi:

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria.
No podran ejecutarse trabajos y obras de explo-
racion y explotacion mineras en zonas declaradas
y delimitadas conforme a la normatividad vigente
como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las
ya constituidas y las que se constituyan conforme
a las disposiciones vigentes, como areas que in-
tegran el sistema de parques nacionales naturales,
parques naturales de caricter regional, zonas de
reserva forestales protectoras y demaés reservas fo-
restales, ecosistemas de paramos y los humedales
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designados dentro de la lista de humedales de im-
portancia internacional de la Convencién Ramsar,
declarados o por declarar. Estas zonas para produ-
cir estos efectos, deberdn ser delimitadas geogra-
ficamente por la autoridad ambiental con base en
estudios técnicos, sociales y ambientales.

Los ecosistemas de paramo se identificaran
de conformidad con la informacion cartografica
proporcionada por el Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt.

No obstante, la Autoridad Minera previo acto
administrativo fundamentado de la autoridad am-
biental que decrete la sustraccion del area requeri-
da, podra autorizar que en las zonas mencionadas
en el presente articulo, con excepcion de los par-
ques nacionales naturales o de caracter regional,
ecosistemas de paramos, humedales designados
dentro de la lista de humedales de importancia in-
ternacional de la Convencién Ramsar y las reser-
vas forestales protectoras nacionales, puedan ade-
lantarse actividades mineras en forma restringida
0 sdlo por determinados métodos y sistemas de
extraccion que no afecten los objetivos de la zona
de exclusion, aprobados por la Autoridad Minera
y avalados por la autoridad ambiental que sustrae
el area. Para tal efecto, el interesado en el Contra-
to de Concesion debera presentar los estudios que
demuestren la compatibilidad de las actividades
mineras con tales objetivos.

Paragrafo 1°. En caso de que a la entrada en
vigencia de la presente ley se esté adelantando ex-
plotaciéon minera en las areas excluidas de la mi-
neria, con base en titulos legalmente otorgados y
licencia ambiental de la autoridad ambiental o su
equivalente, se respetara su explotacion hasta su
vencimiento, pero estos titulos no tendran opcién
de prorroga. Lo anterior no aplicara para el Siste-
ma de Parques Nacionales y Regionales Naturales.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial una vez entrada
en vigencia la presente ley, en un término de tres
afios, presentard al Congreso la propuesta de re-
delimitacion de las areas de reservas forestales de
Ley 2% de 1989; la cual se adelantard asegurando
la participacion de la Autoridad Minera y de los
demas interesados en dicho proceso.

Paragrafo 3°. Para las nuevas areas sefialadas
en el presente articulo que se declaren, se asegura-
ra la participacion de la Autoridad Minera y de los
demas interesados en dicho proceso.

Articulo 4°. Adicidnase el articulo 38 de la Ley
685 de 2001, Codigo de Minas, con los siguientes
incisos:

El Ministerio de Minas y Energia elaborara,
dentro de los tres (3) afios siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, el Plan Nacional de Ordena-
miento Minero. En cuya elaboraciéon y adopcion
debera tener en cuenta las politicas, normas, de-
terminantes y directrices establecidas en materia
ambiental y de ordenamiento del territorio, expe-
didas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

El Plan Nacional de Ordenamiento Minero se
debera coordinar con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, dados los efec-
tos sobre el ambiente, la localizacion de la pobla-
cidn y las posibilidades de uso ambiental del suelo.
En todo caso el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero incluird un andlisis ambiental estratégico
del territorio.

Articulo 5°. Adicionase al articulo 74 de la Ley
685 de 2001, Codigo de Minas con el siguiente pa-
ragrafo:

Paragrafo. Adicionalmente, si resulta necesa-
ria una prérroga superior a la prevista en el pre-
sente articulo, el concesionario podra continuar las
exploraciones, solicitando prorrogas adicionales
de dos (2) afios cada una, hasta por un término to-
tal de ocho (8) afios, para lo cual debera sustentar
las razones técnicas y economicas respectivas, de-
mostrar los trabajos de exploracion realizados, el
cumplimiento de las Guias Minero-Ambientales,
describir los trabajos que ejecutara, especificando
su duracidn, las inversiones que realizard y pagar
el canon superficiario respectivo.

Articulo 6°. Modificase el articulo 77 de la Ley
685 de 2001, Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 77. Prérroga y renovacion del con-
trato. Antes de vencerse el periodo de explotacion
y encontrandose a paz y salvo, el concesionario
podra solicitar una prorroga del contrato de has-
ta treinta (30) aflos, la cual no sera automatica, y
debe ir acompafiada de nuevos estudios técnicos,
economicos, ambientales y sociales, que sustenten
la situacion actual de los recursos. Para el efecto,
previamente debera negociar las condiciones de la
prérroga, incluso se podran pactar contraprestacio-
nes diferentes a la regalia, en todo caso, la prorroga
solo se otorgara si se demuestra que es beneficiosa
para los intereses del Estado. La prorroga se per-
feccionara mediante un acta suscrita por las partes,
que se inscribira en el Registro Minero y, vencida
esta prorroga, el concesionario tendra preferencia
para contratar de nuevo la misma area para conti-
nuar en ella las labores de explotacion. Esta no po-
dra suspenderse mientras se perfecciona el nuevo
contrato.

La preferencia para contratar de nuevo la mis-
ma area y continuar en ella las labores de explota-
cidén también operara en los contratos que se hayan
celebrado conforme a disposiciones anteriores,
atendiendo los parametros sefialados en el inciso
anterior. Si esos contratos tienen pactada la rever-
sion, esta se desplazard en el tiempo con ocasion
de la prérroga, pero serd parte de la negociacion
una contraprestacién economica que garantice al
Estado recibir unos recursos, en forma continua
por haber desplazado en el tiempo dicha reversion.

Articulo 7°. Adicidnase el articulo 84 de la Ley
685 de 2001, Cddigo de Minas, con el siguiente
paragrafo:

Paragrafo. El Ministerio de Minas debera dise-
flar un formulario especial para la elaboracion de
los Programas de Trabajo y Obras (PTO) para el
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sector de las esmeraldas, toda vez que estos mine-
rales no son cuantificables como los demas.

Articulo 8°. El articulo 101 de la Ley 685 de
2001, Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Integracion de dreas. Cuando las areas corres-
pondientes a varios titulos, pertenecientes a uno o
varios beneficiarios para un mismo mineral fueren
contiguas o vecinas no colindantes siempre que
pertenezcan al mismo yacimiento, se podran in-
cluir en un programa tnico de exploracion y ex-
plotacion para realizar en dichas areas sus obras y
labores, simultanea o alternativamente, con objeti-
vos y metas de produccién unificados, integrando-
las en un solo contrato. Con este propdsito los in-
teresados deberan presentar a la Autoridad Minera
el mencionado programa conjunto para su aproba-
cién y del cual seran solidariamente responsables.

Este contrato unificado debera garantizar de
una parte, que se mantengan las contraprestacio-
nes exigidas en los titulos cuyas areas fueron inte-
gradas, y de otra, establecera los mecanismos que
resulten necesarios para que las autoridades pue-
dan ejercer un control adecuado sobre las respecti-
vas explotaciones, en aras de asegurar la adecuada
distribucion de las contraprestaciones econdmicas
a los entes beneficiarios.

El régimen aplicable al contrato integrado sera
el que corresponda en atencion a lo establecido en
el Titulo VIII, Capitulo XXXII, de este cddigo, por
lo cual cuando la integracion comprenda contratos
provenientes del régimen de aporte, se mantendran
todas las condiciones de los contratos y las con-
traprestaciones economicas pactadas, adicionales
a las regalias de ley.

En caso de integrarse contratos de regimenes
diferentes o cuando entre los contratos a integrar
existieren diferencias en cualquiera de sus obliga-
ciones, diferentes a las contraprestaciones ambien-
tales y economicas, siempre se preferiran aquellas
que resulten mas favorables para los intereses del
Estado.

El resultado de la integracion de las areas debe-
ra modificar la licencia ambiental existente, o tra-
mitar uno nuevo para el proyecto resultante ante
la autoridad ambiental competente, para lo cual
debera solicitar pronunciamiento previo.

En ningun caso se procederd a la integracion
de areas cuando con esta integracion resulten afec-
tados en sus expectativas de ingresos por regalias
dos (2) o mas municipios beneficiarios de regalias,
dentro de los diez (10) afios siguientes a la inte-
gracion.

Para efectos de la duracién del nuevo contra-
to, se tendra en cuenta el plazo transcurrido del
contrato mas antiguo, plazo que podra prorrogarse
conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de este
Cadigo.

En todo caso la Autoridad Minera tendra la fa-
cultad de aprobar o no la integracion, mediante re-
soluciéon motivada”.

Articulo 9°. Adicidnase el articulo 112 de la
Ley 685 de 2001, Codigo de Minas, con el siguien-
te literal:

k) Cuando empresas o personas naturales en
ejercicio de actividades mineras, contraten a per-
sonas menores de 18 afios para desempefiarse en
labores de mineria tanto de cielo abierto como
subterraneas.

Articulo 10. Modificase el articulo 116 de la
Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, el cual que-
dara asi:

Autorizacion temporal. Las entidades publicas,
entidades territoriales, empresas y los contratistas
que se propongan adelantar la construccion, repa-
racién, mantenimiento o mejora de una via publica
nacional, departamental o municipal, o la realiza-
cion de un gran proyecto de infraestructura decla-
rado de interés nacional por parte del Gobierno
Nacional, podran con sujecion a las normas am-
bientales, solicitar a la Autoridad Minera autori-
zacion temporal e intransferible, para tomar de los
predios rurales, vecinos o aledafios a la obra, los
materiales de construccién que necesiten exclusi-
vamente para dicha obra, con base en la constancia
que expida la entidad para la cual se realice la obra
y que especifique el trayecto de la via o caracte-
ristica de la obra, la duracion de los trabajos y la
cantidad maxima que debera utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el tér-
mino improrrogable de treinta (30) dias o se con-
siderara otorgada por aplicacion del silencio admi-
nistrativo positivo.

La autorizacion temporal tendra una vigencia
maxima de tres (3) aflos prorrogables, por una sola
vez, contados a partir de su otorgamiento.

La Autoridad Minera competente hard segui-
miento a las actividades realizadas en ejecucion de
las autorizaciones temporales. El incumplimiento
de las medidas sefialadas en el informe de activi-
dades o de las obligaciones impuestas en el acto
administrativo de otorgamiento del derecho por
parte del beneficiario de la autorizacion temporal,
dara lugar a que se revoque la autorizacion tempo-
ral, sin perjuicio de la imposicion de las multas a
que haya lugar, de conformidad con el articulo 115
de este Cadigo.

Las areas sobre las cuales exista un titulo mine-
ro de materiales de construccién, no son suscepti-
bles de autorizaciones temporales; no obstante sus
titulares estaran obligados a suministrar, a precios
de mercado, los materiales de construccion. De no
existir acuerdo sobre precios y volumenes a entre-
gar se procedera a convocar un arbitramento técni-
co a través de la Camara de Comercio respectiva,
para que este lo determine.

En caso de que el concesionario no suministre
los materiales de construccion, la explotacion sera
adelantada por el solicitante de la autorizacidn
temporal y en dicho evento en el arbitramento
ademas se resolvera sobre las zonas compatibles
para adelantar las nuevas explotaciones. Respecto
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al pago y al ingreso a la zona se aplicara, en lo per-
tinente, lo previsto en el Capitulo de Servidumbres
del presente Codigo.

Si el concesionario se encuentra en la etapa de
exploracion, con sujecion a las normas ambienta-
les, podra solicitar a la Autoridad Minera que se
autorice el inicio del periodo de construccion y
montaje y la explotacion anticipada acorde con lo
estipulado en este Codigo.

Si la zona objeto de la autorizacion temporal se
sobrepusiere a una propuesta de concesion, que no
incluya materiales de construccion, se otorgara la
autorizacion temporal, pero una vez finalizada di-
cha autorizacion, el area hard parte de la propuesta
o contrato a la cual se superpuso.

Cuando el proponente o titular de un derecho
minero lo autorice, la Autoridad Minera podra
otorgar autorizacion temporal de manera concu-
rrente. En este caso cada titular respondera por los
trabajos mineros que realice directamente y por el
cumplimiento de las normas ambientales vigentes.

Lo dispuesto en los articulos 117, 118, 119, 120
y 332 de la Ley 685 del 2001 es aplicable también
a las obras de infraestructura a que se refiere el in-
ciso primero de este articulo e igualmente se man-
tienen las previsiones del articulo 41 y las demas
derivadas de los derechos de propiedad privada.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 187 de la
Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, el cual que-
dard asi:

Necesidad de los bienes. El caricter de in-
dispensable de los bienes inmuebles objeto de la
expropiacion, asi como de los derechos sobre los
mismos, incluyendo la posesion, se determinara
con base en el Programa de Trabajo e Inversiones,
en el Programa de Trabajos y Obras o en el Estudio
de Factibilidad, segtin corresponda, aprobado por
la Autoridad Minera, asi como en sus respectivas
modificaciones. En caso de contratos cuyo régi-
men aplicable no exija la aprobacion de este tipo
de documentos, bastard con la presentacion del
respectivo plan minero.

El Ministerio de Minas y Energia, cuando lo
considere necesario, ordenara, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la presentacion de la solici-
tud, mediante providencia que se notificara perso-
nalmente al propietario o poseedor del inmueble,
una inspeccién administrativa a costa del minero
interesado, y adoptara su decision definitiva dentro
de los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 12. Legalizacion. Los explotadores,
los grupos y asociaciones de mineria tradicional
que exploten minas de propiedad estatal sin titu-
lo inscrito en el Registro Minero Nacional, debera
solicitar en el término improrrogable de dos (2)
aflos contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, que la mina o minas correspondien-
tes le sean otorgadas en concesion llenando para el
efecto todos los requisitos de fondo y de forma y
siempre que el area solicitada se hallare libre para
contratar, y se acredite que los trabajos mineros se

vienen adelantando en forma continua durante cin-
co (5) afos a través de documentacion comercial
y técnica y una existencia minima del proyecto de
diez (10) afios anteriores de la vigencia de la Ley
685 de 2001.

Si el area solicitada se encuentra ocupada por
una concesion, y siempre que el grupo o asociacion
demuestre una antigiiedad mayor a la que tiene la
concesion, se procedera a verificar las condiciones
de cumplimiento de las obligaciones del titular mi-
nero y en caso de hallarse en causal de caducidad
se tendrda como primera opcidn para continuar el
tramite la solicitud de legalizacion debidamente
presentada, una vez caducado el contrato.

En el evento en que el titular se encuentre al dia
en sus obligaciones, la Autoridad Minera mediara
entre las partes para que lleguen a acuerdos, como
la suscripcion de contratos de asociacion y opera-
cion debidamente inscritos en el Registro Minero
Nacional previstos en el articulo 221 del presente
Codigo, entre otros, que permitan la exploracion y
explotacion por parte de los grupos o asociaciones.
Para llegar las partes a estos acuerdos tendran un
plazo de seis (6) meses contados a partir de la soli-
citud del minero tradicional.

Si el area no se hallare libre por la existencia de
una propuesta de contrato de concesion y se pre-
sente una solicitud de legalizacion en los términos
de este articulo, se continuara el tramite de la pro-
puesta, y en caso de llegar a ser contrato de con-
cesion, la Autoridad Minera procedera de acuer-
do a lo sefialado en el inciso tercero del presente
articulo. Si la solicitud de propuesta de contrato
de concesidn se rechaza, se tendrd como primera
opcidn para continuar el tramite, la solicitud de le-
galizacion.

Paragrafo. La Autoridad Minera contara hasta
con 2 meses contados a partir de la elaboracion
de los PTO y PMA para resolver las solicitudes de
legalizacion. Hasta tanto la Autoridad Minera no
resuelva las solicitudes de legalizacion en virtud
de este articulo no habra lugar a proceder, respecto
de los interesados, mediante las medidas previstas
en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y
160 de este Codigo.

En los casos de legalizacion planteados en el
presente articulo, los tramites de evaluacion, visi-
ta de viabilizacion y adjudicacion de la concesion,
se efectuaran de manera gratuita por parte de la
Autoridad Minera, quien destinara los recursos
necesarios para la realizacion de estos. Sin embar-
go los estudios (PTO y PMA) requeridos para la
ejecucion de la concesion estaran a cargo de los
solicitantes.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 205, Codi-
go de Minas, Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Licencia ambiental. Con base en el Estudio de
Impacto Ambiental, la autoridad competente otor-
gara o no la Licencia Ambiental para la construc-
cion, el montaje, la exploracion cuando requiera la
construccion de vias que a su vez deban tramitar
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licencia ambiental, la explotacion objeto del con-
trato y el beneficio para las labores adicionales de
exploracion durante la etapa de explotacion. Di-
cha autoridad podra fundamentar su decision en el
concepto que al Estudio de Impacto Ambiental hu-
biere dado un auditor externo en la forma prevista
en el articulo 216 del presente Cdodigo.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 206 del
Cddigo de Minas, Ley 685 de 2001, el cual que-
dara asi:

Requisito ambiental. Para las obras y trabajos
de la explotacion temprana, el interesado debera
obtener Licencia Ambiental, que posteriormente
podra, a juicio de la autoridad ambiental, ser mo-
dificada para amparar los trabajos definitivos de
explotacion con el lleno de los requisitos legales.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 212 del
Cddigo de Minas, Ley 685 de 2001, el cual que-
dard asi:

Estudios y licencias conjuntas. Los beneficia-
rios de areas vecinas o aledafias, estén o no inclui-
das en un plan conjunto de exploracion y explota-
cion, podran realizar, si asi lo requieren, el Estudio
de Impacto Ambiental ordenado en este Codigo,
para las obras de infraestructura, el montaje y la
explotacion de dichas areas, en forma conjunta si
esta fuere exigible. Si las condiciones y caracteris-
ticas de dichas areas fueren homogéneas o simila-
res, podran pedir ademas el otorgamiento de una
Licencia Ambiental Conjunta. La gestion ambien-
tal incluida en la Licencia, podra contener medi-
das especificas acordes con la ubicacion singular y
concreta del area de cada concesion. En este caso,
los beneficiarios deberan responder solidariamente
por el cumplimiento de las obligaciones estableci-
das en la licencia.

Articulo 16. Modificase el articulo 230 de la
Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, el cual que-
dara asi:

Canon superficiario. El canon superficiario so-
bre la totalidad del area de la concesion durante la
exploracion, el montaje y construccion o sobre las
extensiones de la misma que el contratista retenga
para explorar durante el periodo de explotacion, es
compatible con la regalia y constituye una contra-
prestacion que se cobrard por la entidad contratan-
te sin consideracion a quien tenga la propiedad o
posesion de los terrenos de ubicacion del contrato.
El mencionado canon sera equivalente a un sala-
rio minimo dia legal vigente (smdlv) por hectarea
afio, del primero al quinto afio; de ahi en adelante
el canon sera incrementado cada dos (2) afios adi-
cionales asi: por los afios 6 y 7 se pagaran 1.25 sa-
larios minimos dia legal vigente por hectarea afio;
por el afio 8, 1.5 salarios minimos dia legal vigente
por hectarea afio.

Dicho canon sera pagadero por anualidades an-
ticipadas. La primera anualidad se pagara dentro
de los 3 dias siguientes al momento en que la Au-
toridad Minera mediante acto administrativo de-
termine el area libre susceptible de contratar.

Para las etapas de construccion y montaje o ex-
ploracion adicional, se continuara cancelando el
ultimo canon pagado durante la etapa de explora-
cion.

Paragrafo 1°. La no acreditacion del pago del
canon superficiario dara lugar al rechazo de la pro-
puesta, o a la declaratoria de caducidad del contra-
to de concesidn, segun el caso.

La Autoridad Minera sélo podra disponer del
dinero que reciba a titulo de canon superficiario
una vez celebrado el contrato de concesion. Sola-
mente se reintegrara al proponente la suma pagada
en caso de rechazo por superposicion total o par-
cial de areas. En este ultimo evento se reintegrard
dentro a los cinco (5) dias habiles, la parte propor-
cional si acepta el area reducida, contados a partir
de que el Acto Administrativo quede en firme.

La liquidacion, el recaudo y la destinacién del
canon superficiario seran efectuados por la Auto-
ridad Minera.

Paragrafo 2°. Las propuestas que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley se encuen-
tren en tramite y los titulos mineros que no hubie-
ren pagado el canon correspondiente a la primera
anualidad, deberan acreditar dicho pago dentro de
los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, so pena de rechazo o caducidad,
seglin corresponda.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 255 del
Codigo de Minas, Ley 685 de 2001, el cual que-
dara asi:

Transferencia de tecnologia. Los titulares Mi-
neros, podran establecer, con autorizacion previa
y auditoria permanente de la Autoridad Minera,
planes y programas concretos de transferencia de
tecnologia, de estructuracion o de reconversion de
pequefias explotaciones de terceros o de asisten-
cia operativa, juridica o técnica, en convenio con
universidades que cuenten con Facultades en mi-
neria, Centros de Investigacion en mineria y/u or-
ganizaciones gremiales mineras acreditadas por el
Ingeominas para tal fin, con el objeto de mejorar
su eficiencia y nivel de crecimiento.

Las inversiones y gastos debidamente compro-
bados en dichos planes y programas seran deduci-
bles de los dineros que, a titulo de contraprestacion
que, diferente a regalias, estén obligados a pagar
a la Autoridad Minera por su propia produccion,
en una cuantia que no exceda del diez por ciento
(10%) del porcentaje de dichas contraprestaciones
que corresponda a recursos propios de la Autori-
dad Minera.

Articulo 18. Modificase el inciso 1° del articulo
270 de la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas, el
cual quedard asi:

Presentacion de la propuesta. La propuesta de
contrato se presentard personalmente por el intere-
sado o su apoderado, ante la oficina de la Autori-
dad Minera competente en la jurisdiccion del area
de la propuesta.
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Articulo 19. Adicidnase al articulo 271 de la
Ley 685 de 2001, Cdédigo de Minas con los si-
guientes literales:

h) Un anexo técnico que describira los trabajos
de exploracion, los cuales deberan ser iguales o su-
periores a los minimos definidos por el Ministerio
de Minas y Energia, de acuerdo con el area y las
caracteristicas del proyecto minero;

i) Cuando se trate de proyectos de mas de cien
(100) hectareas, la demostracion de la capacidad
econdmica del interesado para adelantar el proyec-
to minero con sujecion a los parametros que fije el
Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 20. Modificase el articulo 273 de la
Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, el cual que-
dara asi:

Objeciones a la propuesta. La propuesta se po-
dra corregir o adicionar, por una sola vez, por parte
del peticionario y por orden de la Autoridad Mine-
ra, en aquellos casos que no estén contemplados
como causales de rechazo por el articulo 274 de
este Codigo. El término para corregir o subsanar la
propuesta sera hasta de treinta (30) dias y la Auto-
ridad Minera contara con un plazo hasta de treinta
(30) dias para resolver definitivamente.

Articulo 21. Modificase el articulo 274 de la
Ley 685 de 2001, Codigo de Minas el cual que-
dard asi:

Rechazo de la propuesta. La propuesta serd re-
chazada en los siguientes casos:

1. Si el area pedida en su totalidad se hallare
ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el ar-
ticulo 34 de este Cddigo siempre que no hubie-
re obtenido las autorizaciones y conceptos que la
norma exige.

2. Si se superpone totalmente a propuestas o
contratos anteriores.

3. Si no cumple con la presentacion de todos
los requisitos establecidos en el articulo 271 del
presente Codigo.

4. Sino se cumple el requerimiento de subsanar
las deficiencias de la propuesta.

5. Si no se acredita el pago de la primera anua-
lidad del canon superficiario.

Articulo 22. Adiciénase el articulo 280 de la
Ley 685 de 2001, Codigo de Minas con el siguien-
te paragrafo:

Paragrafo. En el evento de que existiere difi-
cultad para la constitucion de la poliza, esta se po-
dré sustituir por una garantia real, sea esta personal
o de un tercero que aseguren el cumplimiento de
las obligaciones mineras y ambientales, el pago de
las multas y la caducidad. El Gobierno Nacional
podra reglamentar otros tipos de garantia.

Articulo 23. Modificase el articulo 285 de la
Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, el cual que-
dara asi:

Procedimiento administrativo para las ser-
vidumbres. El ejercicio de la servidumbre estara
precedido del aviso formal al dueflo, poseedor u

ocupante del predio sirviente, dado por medio del
Alcalde. Este funcionario hara la notificacién per-
sonal, o en su defecto por medio de un aviso que
fijara en un lugar visible del predio durante tres (3)
dias, de lo cual dejara constancia en la secretaria
de la alcaldia. Surtido este aviso, a falta de acuerdo
entre las partes se dard aplicacion al procedimiento
que se sefiala a continuacion.

Para el ejercicio de las servidumbres mineras,
el Alcalde ordenara que un perito designado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, o por la
Lonja de Propiedad Raiz de la zona de ubicacion
del predio sirviente, estime dentro de un término
de treinta (30) dias, el monto de la indemnizacion
de perjuicios correspondiente. Una vez rendido el
dictamen, el Alcalde lo acogerd mediante provi-
dencia que debera dictar dentro de los cinco (5)
dias siguientes. Las costas de dicho peritaje seran
a cargo del titular minero.

Si el propietario, poseedor u ocupante del pre-
dio sirviente, o el titular minero, pide ante el Al-
calde la fijacion de caucion al minero, el Alcalde la
fijard en la misma providencia, en un monto equi-
valente al de dicha indemnizacion. Esta caucion se
regira en lo pertinente por las normas del Codigo
de Procedimiento Civil, particularmente aquellas
seflaladas en los articulos 678 y 679, y su devo-
lucidn se hara en un plazo maximo de treinta (30)
dias.

La decision adoptada por el Alcalde sera ape-
lable ante el Gobernador en el efecto devolutivo y
solo se concedera si el interesado acredita la cons-
titucion de la caucion o el pago de la indemniza-
cion. Una vez en firme, la cuantia de la caucidn o
de la indemnizacién podra ser revisada por el juez
del lugar de ubicacion del predio, a solicitud de
cualquiera de los interesados, mediante el proceso
abreviado sefialado en los articulos 408 y siguien-
tes del Cddigo de Procedimiento Civil, de acuerdo
con las reglas generales de competencia y tramite
del mismo Cddigo.

Prestada la caucion o pagada la indemnizacion,
el minero podra, con el auxilio del Alcalde si fue-
re necesario, ingresar al predio y ocupar las zonas
necesarias para sus obras y trabajos.

El acuerdo entre las partes, o, en su defecto, la
decision del Alcalde, debera registrarse en la Ofi-
cina de Instrumentos Publicos competente.

Articulo 24. Adicionase al articulo 325 de la
Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas con los si-
guientes incisos:

La Autoridad Minera cobrard los servicios de
fiscalizacion y seguimiento a los titulos mineros.
Los costos que por concepto de cobro de los cita-
dos servicios sean cobrados por la Autoridad Mi-
nera ingresaran a la subcuenta especial creada para
el efecto por la Autoridad Minera y que se deno-
minard Fondo de Fiscalizacion Minera. La tarifa
de cobro sera de acuerdo con los parametros se-
fialados en el inciso segundo del presente articulo.
La tarifa incluira el valor de los honorarios profe-
sionales requeridos para la realizacion de la tarea
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propuesta, el valor total de los viaticos y gastos de
viaje de los profesionales que se ocasionen para el
seguimiento de los titulos mineros.

La Autoridad Minera prestara los servicios de
fiscalizacion y seguimiento a los titulos mineros a
que hace referencia el presente articulo a través de
funcionarios o contratistas.

Articulo 25. Adicionase el articulo 332 de la
Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas con el siguien-
te literal:

j) Las reservas especiales de que trata el articu-
lo 31 del presente Cédigo.

Articulo 26. Adicidnase el articulo 334 de la
Ley 685 de 2001, Codigo de Minas con el siguien-
te inciso:

Las areas que hayan sido objeto de un titulo o
solicitud minera y que por cualquier causa queden
libres, solo podran ser objeto de propuesta de con-
cesion transcurridos treinta (30) dias después de
que se encuentren en firme los actos administra-
tivos definitivos que impliquen tal libertad. Todo
acto administrativo a que se refiere este articulo
debera ser publicado en la pagina electronica de
la Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus
veces, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
ejecutoria. Dentro de este ultimo término debera
inscribirse en el Registro Minero.

Articulo 27. Distritos Mineros Especiales. El
Ministerio de Minas y Energia delimitard, con la
participacion regional y local de los actores em-
presariales, sociales, de gobierno y demas entes
administrativos involucrados en los procesos de
la mineria, areas estratégicas mineras del territorio
nacional, a las que se les denominara Distritos Mi-
neros Especiales, mediante las cuales se facilitara
la relacion Estado-Sociedad-Territorio y se esti-
mulard la planeacion participativa en un contexto
de desarrollo humano sostenible y equilibrio para
la competitividad del territorio.

La Autoridad Minera garantizara a la articula-
cion de las estrategias aplicadas sobre los distri-
tos mineros especiales con el sistema nacional de
competitividad.

Los aspectos contenidos en los articulos 248,
249, 250. 255,256, de la Ley 685 de 2001 deberan
ser considerados en los planes, programas y pro-
yectos de Competitividad y Desarrollo Humano
Sostenible formulados para los Distritos Mineros
Especiales del pais.

Paragrafo: La Autoridad Minera conformara los
Distritos Mineros de acuerdo a condiciones geolo-
gico-mineras, sociales y economica.

Articulo 28. Adicionase la Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas, con el siguiente articulo:

“Responsabilidad Social Empresarial. Las
empresas mineras promoveran y efectuaran acti-
vidades de responsabilidad social, en un marco de
desarrollo humano sostenible, que propendan por
la promocion de comportamientos voluntarios, so-
cialmente responsables, a partir del disefio, desa-
rrollo y ejecucién de politicas, planes, programas

y proyectos que permitan el logro de objetivos so-
ciales de mejoramiento en la calidad de vida de
la poblacion y la prevencidn y reparacion de los
dafios ambientales en las regiones, subregiones y/o
zonas de su influencia”.

Articulo 29. Las disposiciones de la presente ley
no modifican ni derogan las garantias y derechos
consagrados en la Ley 70 de 1993 y en el Cddigo
de Minas a favor de los grupos étnicos (comuni-
dades negras e indigenas) y de sus zonas mineras.

Articulo 30. La Autoridad Minera tendra la
obligacion de reglamentar el articulo 254 sobre
mano de obra regional, de la Ley 685 de 2001, en
un término maximo de seis (6) meses, a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 31. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga los
articulos 190, 191, 203, 211, 213, 215, 282, 292,
298 y 316 de la Ley 685 del 2001 Codigo de Mi-
nas. Y todas las disposiciones que sean contrarias.

Fabio Arango Torres, Coordinador Ponente;
Luis Enrique Dussan L., Lucero Cortés M. (sin
firma), Dumith Antonio Ndder C. (sin firma),
Constantino Rodriguez C., Pedro Maria Ramirez
R., Bladimiro Nicolds Cuello, Marco Tulio
Leguizamon R., Liliana Barén Caballero, Orsinia
Polanco Jusayu (sin firma), Ponentes.

%k %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
215 DE 2008 CAMARA, 99 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos
3774y 377B a la Ley 599 de 2000 (Codigo Pe-
nal), se crea el tipo penal de uso, construccion,
comercializacion, tenencia y transporte de semi-
sumergibles o sumergibles.

Bogota, D. C., 27 de mayo de 2009
Honorable Representante

KARIME MOTTAY MORAD
Presidenta

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo por us-
ted encomendado, atentamente nos permitimos
rendir informe de Ponencia para segundo deba-
te al Proyecto de ley nimero 99 de 2008 Senado,
por la cual se adicionan los articulos 3774y 377B
uso, construccion, comercializacion y/o tenencia
de semisumergibles o sumergibles a la Ley 599 de
2000, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE EN EL
SENADO

Este proyecto de ley fue radicado el 6 de agosto
de 2008 en el Senado de la Republica, por la hono-
rable Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos
y el honorable Representante Luis Felipe Barrios.
Hizo curso en Senado, siendo aprobado en primer
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debate el 22 de octubre de 2008 en la Comisidn
Primera, seglin consta en el Acta 17 del 2008; y el
19 de noviembre de 2008 fue aprobado en la ple-
naria del Senado, segun Acta numero 27 del 2008.

El proyecto de ley consta de tres articulos, in-
cluida la vigencia. En el articulo 1° se establece
el objeto, que es una adicion al Capitulo Segundo
(del trafico de estupefacientes y otras infraccio-
nes), del Libro Segundo Parte Especial, de la Ley
599 de 2000.

En el articulo 2°, se establece dicha adicion,
como articulos 377A — USO, CONSTRUCCION,
COMERCIALIZACION Y/O TENENCIA DE
SEMISUMERGIBLES O SUMERGIBLES; y
377B — CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION
PUNITIVA.

El proyecto busca acabar con la impunidad en
la utilizacion de semisumergibles o sumergibles
para transportar ilicitos. Asi mismo, busca brindar
a las autoridades la forma de conocer y controlar
el cumplimiento de la obligaciéon de obtener un
permiso de la autoridad competente para financiar,
construir, almacenar, comercializar, transportar,
adquirir o utilizarlas la utilizaciéon de este tipo de
naves. De esta manera se brindan las herramientas
al funcionario judicial, para poder sancionar esta
conducta, teniendo en cuenta que la financiacion,
construccion o en general la utilizacion de estas
naves, por su naturaleza, caracteristicas y costos,
no tiene otra destinacion que la de servir como me-
dios para evadir el control de las autoridades.

Es de anotar, que en ningin momento el pro-
yecto busca la creacion de un nuevo gravamen
para la obtencion de los permisos requeridos por
la autoridad maritima, pues la reglamentacion del
procedimiento para dichas autorizaciones ya exis-
te, en cabeza de la DIMAR, y se conservaria de
igual forma.

2. ESTRATEGIAS DEL NARCOTRAFICO
FRENTE A LA ACCION DE LAS AUTORI-
DADES

Las organizaciones del narcotrafico y sus es-
tructuras en su actuar delictivo han implementado
distintas estrategias para evadir el control de las
autoridades en el transporte de los productos de su
actividad ilicita. Es asi como han utilizado lanchas
rapidas, buques mercantes, pesqueros, etc., para el
transporte de drogas. Ultimamente, y ante el incre-
mento en la actividad de deteccion de drogas por
parte de las autoridades colombianas y extranjeras,
se ha detectado la utilizacion de semisumergibles.

Estos artefactos se han convertido en un me-
dio de transporte muy eficaz para estas organiza-
ciones, pues por sus caracteristicas, proporcionan
mayor seguridad y efectividad en el proposito de-
lictivo, pues dificilmente son detectados por los
sensores y radares de los buques y aeronaves de
las autoridades.

El asunto que hoy compete para el estudio de la
Comision Primera de la Camara de Representan-
tes, tiene sus antecedentes en la proliferacion del

narcotrafico sufrida por Colombia desde hace mas
de 30 afios, no obstante resulta adecuado reiterar
que la utilizacidon de estos aparatos puede desbor-
dar los fines de las asociaciones narcotraficantes, y
ser utilizada también para fines terroristas, de trata
de personas, contrabando, lavado de activos y mu-
chas otras actividades ilicitas.

Las autoridades han venido detectando este tipo
de naves desde el afio 1993, y hasta la fecha han
encontrado 36 naves de este tipo en altamar, costa
y selva colombiana, se han destruido 2 talleres de
construccion artesanal de semisumergibles; una de
estas fabricas se ha localizado en un campamento
del frente 29 de las FARC que delinque en el de-
partamento de Narifio.

Teniendo en cuenta que estos semisumergibles
son ilegales, por no contar con las autoridades
respectivas que permitan controlar y llevar un re-
gistro de los artefactos existentes y las personas
que los poseen o comercializan, su construccion
se desarrolla de manera clandestina y su operacion
no se hace desde puertos o muelles comerciales,
sino camuflados, desde los manglares y estuarios
selvaticos del pacifico central y sur.

Segtin informacion allegada por la Armada Na-
cional, “(l)a construccion de esta clase de trans-
porte en un 90% de los casos en que se han in-
terdictado, pone de presente una arquitectura en
fibra de vidrio con capacidad de autopropulsion,
solo en tres casos se ha detectado que son de acero
y han sido halados por una plataforma (pesquero).

Se ha logrado determinar que las organizacio-
nes dedicadas a la construccion de este tipo de
transporte maritimo son personas independientes
de las organizaciones de narcotrdfico, pues estos
contactan a ingenieros o estructuras que se dedi-
can a la fabricacion de “semisumergibles” y dan
las especificaciones de como lo quieren depen-
diendo de sus necesidades.

Dichos semisumergibles son construidos en to-
das estas zonas sin normas de seguridad, los mate-
riales son traidos de manera oculta a dichas dreas
en pequenas cantidades y cuentan con especialis-
tas en ingenieria naval .

3. ;QUE SON SEMISUMERGIBLES Y SU-
MERGIBLES?

Para efectos de redaccion del presente proyecto
se hizo necesario recurrir a la conceptualizacion
de la Direccion General Maritima, (DIMAR), la
cual hace la estipulacion de las definiciones de
los diferentes tipos de embarcaciones mediante la
Resolucion 0233 de 2004, y la cual en concepto
del perito técnico de la misma institucion Capitan
Juan Manuel Romero, debera contener la siguiente
definicion de estos aparatos:

Semisumergibles v sumergibles: Nave sus-
ceptible de moverse en el agua con o sin propul-

sion propia, transportando personas o carga,
inclusive las plataformas, cuyas caracteristicas
permiten la inmersion total o parcial.
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Con esta definicion se busca excluir todos los
demas artefactos, de tipo pesquero, turistico, in-
vestigativo o de otra indole que puedan ser utili-
zados por la poblacion en la actualidad y que no
tenga por finalidad la utilizacion del mismo como
medio de subsistencia o lucro legal.

La Armada Nacional mediante su Inteligen-
cia Militar, logré determinar que la mayoria de
las personas que se embarcan en los artefactos
semisumergibles, son los pescadores y lancheros
nativos del area del Pacifico colombiano de bajos
recursos econdmicos, lo anterior teniendo en cuen-
ta la experiencia y conocimiento en navegacion y
magquinaria naval.

Debido a los bajos recursos de estas personas,
la motivacioén inicial es la consecucion de dinero
facil. La economia de las poblaciones ubicadas a
lo largo de la Costa Pacifica colombiana se basa
en la pesca, por lo cual existe abundante mano de
obra con conocimiento de marineria, navegacion
y maquinaria naval, dispuesta a trabajar para los
narcotraficantes. Una vez reclutadas lo que se pre-
senta es una serie de medidas de seguridad y ad-
vertencias para no delatar dicha actividad ilegal y
en el evento de ser capturados no suministrar nin-
guna clase de informacion de las organizaciones
que los contratan, y de la misma forma destruir la
evidencia en caso de su interdiccion.

Los semisumergible, son naves, de construc-
cidén no industrial, que se han ido modernizando,
por lo que se cree que los narcotraficantes, pueden
estar contratando ingenieros o profesionales para
su construccion, esto se puede concluir dadas las
especificaciones técnicas de los que han sido in-
cautados recientemente, que cuentan con ayudas
que le brindan mayor seguridad a la navegacion y
equipos de comunicacion.

Asi, los semisumergibles brindan a los nar-
cotraficantes y otro tipo de organizaciones de-
lincuenciales, ventajas respecto de otros medios
utilizados para transportar cargas ilicitas, ya que
tienen como caracteristica principal que se mime-
tizan con el mar y restringen el campo de vision de
interdiccion por dejar solo una pequena parte de
su estructura a la vista. Ademas pueden evadir ra-
dares gracias al material en que estan construidos,
principalmente fibra de vidrio y madera, y la ma-
yor ventaja para ellos resulta en la posibilidad de
hundir el aparato junto con la evidencia necesaria
para punibilizar esta conducta como narcotrafico,
o cualquier otro tipo penal.

CARACTERISTICAS DE LOS SEMISU-
MERGIBLES

1. Son construidos en astilleros improvisados a
orillas de los rios en las selvas del Pacifico y cerca
de la costa en el Caribe colombiano.

2. Son naves sin bandera.

3. Longitud de 25 a 65 pies.

4. Velocidad de 8 al0 nudos.

5. Capacidad para 4 a 5 tripulantes.

6. Rango de accion de 5000 millas nauticas.

7. Reabastecimiento a las 2500 millas.
8. Capacidad de transportar de 10 a 30 toneladas.

9. Estan construidos en madera y fibra de vidrio
principalmente.

10. Poseen valvulas de inundamiento, las cua-
les, con su funcionamiento, permiten el hundi-
miento de la nave en poco tiempo.

VOCACION ILICITA DE LOS SEMISU-
MERGIBLES Y SUMERGIBLES

Los costos de produccién, adquisicion y carac-
teristicas especiales que poseen estas naves, des-
cartan su creacion con fines distintos que los de
evadir el control de las autoridades respectivas.
Pues si bien puede haber naves con caracteristi-
cas similares, el control vigente impuesto por la
DIMAR prevé la necesidad de obtener la autoriza-
cién de la misma entidad para el uso de toda nave,
exceptuando algunas que por su naturaleza y cons-
truccion rudimentaria y de uso particular no se ven
condicionadas por sus resoluciones, tales como las
balandras, barcazas, canoas entre otras.

Teniendo en cuenta las ultimas acciones desa-
rrolladas por la Armada Nacional en la lucha con-
tra el narcoterrorismo, encaminadas a la deteccion,
interdiccion y neutralizacion de semisumergibles
empleados para el transporte de sustancias ilicitas,
se ha podido evidenciar un crecimiento significati-
vo en esta modalidad en los ultimos afios, pasando
de 13 artefactos incautados entre el 2005 y 2007 a
14 en el afio 2008 y 5 en lo corrido del afio 2009.

Entre los meses de enero y abril de 2009, la

Armada Nacional ha logrado la neutralizacién
de 38.514 Kkilos de clorhidrato de cocaina, de los

cuales 30.500 kilos se encontraron en artefactos

semisumergibles. correspondiendo a un 80%
con respecto al total neutralizado.

El empleo de estos artefactos, se ha converti-
do en un negocio bastante lucrativo y significativo
para las organizaciones narcotraficantes en Co-
lombia teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Permiten cargar mayores cantidades de co-
caina que una lancha go-fast o un buque pesquero.

2. Estan construidos con caracteristicas espe-
ciales que dificultan su deteccion en el mar, ya que
su navegacion se hace a nivel del agua y su color
permite un facil camuflaje en alta mar.

3. Son fabricados con la facilidad de hundirlos
en momentos en que son interceptados, lo que im-
pide las judicializaciones de su tripulacion que ge-
neralmente es contratada para nuevos envios.

4. Los materiales empleados para su construc-
cion (resina, fibra de vidrio, entre otros), no son
sustancias controladas lo que facilita su adquisi-
cidén y comercializacion.

Por parte de los organismos antidroga extranje-
ra existe gran preocupacion, especialmente en los
Estados Unidos, toda vez que se ha podido evi-
denciar que estos artefactos han demostrado tener
la capacidad y autonomia suficientes para llegar a
las costas de ese pais, por lo que son considerados
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como una amenaza a la vulnerabilidad territorial,
puesto que pueden ser utilizados por organizacio-
nes terroristas para efectuar ataques a las unidades
navales mayores, el ingreso de armas quimicas, el
transporte de terroristas o el transporte de material
de guerra.

Teniendo en cuenta lo anterior, las autoridades
estadounidenses promovieron y aprobaron en ene-
ro de 2008 la ley para la judicializacién del empleo
de este tipo de artefactos. Asi mismo, las autori-
dades mexicanas actualmente se encuentran revi-
sando la estructura del proyecto de ley promovido
en Colombia, con el propdsito de incluirlo en la
legislacion de ese pais.

Los ingresos aproximados que no han sido cap-
tados por los narcotraficantes, gracias a las accio-
nes de interdiccion maritima, se calculan asi:

* Total de droga interrumpida: 46 toneladas.

* Venta al por mayor: 46.000 kilos de COCAI-
NA x US$25.000 (c/kilo) = US$1.150.000.000
DOLARES.

* Total millones de Dosis 460.000.000
100 Miligramos = 0.1 gramo= una dosis.

¢ Al Detal: 460.000.000 de Dosis x US$ 8 (C/
Dosis)

US$ 3.680.000.000

Como se puede apreciar es inmenso el potencial
econdmico que representa la carga interceptada, lo
cual nos obliga a pensar en el desconocimiento
que tenemos sobre el numero de semisumergibles,
que han logrado evadir la accién de las autoridades
y la droga que estos llevaban consigo.

Asi mismo, es necesaria la reflexion sobre cual
es la relacion COSTO-BENEFICIO que obtienen
los narcotraficantes por cada uno de estos aparatos.

COSTO DE SEMISUMERGIBLE: US$ 750.000.

VALOR DE LA CARGA: 10 TONSx
US$250.000.= US$25.000.000.

BENEFICIO: US$24.250.000.

En el 2007 en 3 interceptaciones se lograron
capturar 3 colombianos, 1 mexicano y 4 tripulan-
tes de nacionalidad desconocida. En el 2008, en
S interceptaciones se capturaron 21 colombianos.

Sin embargo, estos resultados no se vieron
reflejados en la condena de los actos criminales,
puesto que la destruccidn de evidencia no permitio
que estas personas fueran judicializadas, quedando
en libertad, lo cual no solo les permite volver a de-
linquir, sino que son mas valorados por las bandas
criminales, por haber tenido la oportunidad de co-
nocer las tacticas de interdiccion de la Armada, lo
que les da un valor agregado de experiencia, algo
muy apreciado por quienes los contratan.

Asi, hemos venido asistiendo al incremento en
el uso de semisumergibles para el transporte de
droga por parte de las organizaciones delictivas,
ya que estos les proporcionan mayor seguridad y
efectividad en el transporte de dichas sustancias,
debido a la poca visibilidad y la dificultad para ser
detectados por parte de las autoridades. Lo ante-

rior, permite inferir, que la tendencia en el uso de
semisumergibles por parte de los narcotrafican-
tes continuara incrementandose, buscando lograr
mayor autonomia y capacidad de inmersion, sin
descartar su utilizacion para fines terroristas u otro
tipo de actividades delictivas.

4. ;POR QUE ES NECESARIA LA CREA-
CION DE ESTE TIPO PENAL?

Actualmente, la Armada Nacional se enfrenta
al desperdicio de grandes recursos econdmicos,
humanos y técnicos, invertidos en la interdiccion
maritima, pues al no existir el tipo penal. la cap-

tura de los delincuentes no resulta en la judicia-
lizaciéon de los mismos. Incluso los responsables

de la carga, al hundir el semisumergible, convier-
ten la operacion de interdiccion de narcotrafico o
transporte de carga ilegal en un operativo de sal-
vamento.

Por esto, y teniendo en cuenta que la utiliza-
cion de estos artefactos o naves, conforme a la
definicion usada en el proyecto, no puede ser otra
que el transporte submarino de carga o personas
de manera ilegal, este proyecto busca precaver la
existencia de estos elementos, punibilizando su
financiacion, construccion, utilizacion, almacena-
miento, comercializacidn, transporte o adquisicion
de los mismos.

Con el objeto de establecer este tipo penal, se
tomaron como referencia los articulos 375 y 377
del Codigo Penal, que rezan:

“Articulo 375. Conservacion o financiacion
de plantaciones. El que sin permiso de autoridad
competente cultive, conserve o financie plantacio-
nes de Marihuana o cualquier otra planta de las
que pueda producirse cocaina, morfina, heroina o
cualquiera otra droga que produzca dependencia, o
mas, de un kilogramo de semillas de dichas plan-
tas, incurrird en prision de seis a doce afios y en
multa de doscientos a mil quinientos salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de plantas de que trata este articu-
lo excediere de veinte sin sobrepasar la cantidad de
cien la pena sera de cuatro a seis afios de prision y
multa de diez a cincuenta salario minimos legales
mensuales vigentes”. (Subrayas fuera de texto).

“Articulo 377. Destinacion ilicita de muebles o
inmuebles. El que destine ilicitamente bien mueble
o inmueble para que en él se elabore, almacene o
transporte, venda o use algunas de las drogas a que
se refieren los articulos 375 y 376, y/o autorice o
tolere en ellos tal destinacion, incurrira en prision
de seis a doce afios y multa de mil a cincuenta mil
salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Con fundamento en ellos, el proyecto de ley
busca pretermitir cualquier forma de delinquir
usando estos aparatos como medios, penalizando,
al igual que el subrayado en el articulo 375, las
omisiones de la autorizacion competente, para la
tenencia, uso, construccion, financiaciéon o adqui-
sicion de los semisumergibles y sumergibles.
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En principio la conducta realizada por los tri-
pulantes se enmarcaria dentro del articulo 377,
pero como ya se ha explicado, el hundimiento de
la nave, implica la destruccién de la evidencia de
la misma, por lo cual el funcionario judicial se ve
incapacitado para la aplicacion de este tipo penal.
Por esta razdn, se crea este tipo penal en el articulo
377A.

Asi, el articulado propuesto, pretende atacar la
problemadtica desde la base, que es la destinacién
que por su naturaleza y caracteristicas tienen estas
naves.

Comprendiendo la importancia que el proyec-
to tiene en la politica antidrogas internacional de
Colombia, creemos que se debe continuar adelante
con su discusion y aprobacidn, con el animo de
proveer al funcionario judicial de efectivas herra-
mientas para la aplicacion de Justicia.

Cabe destacar que durante el debate del proyec-
to en la Comision Primera del Senado, se modifico
el texto, estipulando de manera clara y concreta
los objetos sometidos a la proscripcion penal, te-
niendo en cuenta que en nuestro pais, la riqueza
maritima ha llevado a la multiplicacion de elemen-
tos y técnicas para la explotacion pesquera de las
aguas, por lo cual, es muy importante evitar que
por un error legislativo los jueces se vean obliga-
dos a judicializar a inocentes pescadores y traba-
jadores del mar, tan solo por utilizar en su vida
diaria elementos que pueden quedar descritos en la
tipificacion de la conducta materia del articulado
propuesto.

Para la elaboracion de esta definicion se acudio
a la definicion dada por expertos peritos en materia
maritima, tanto de la DIMAR, como de la Armada
Nacional de Colombia, quienes colaboraron para
la correcta estipulacion de la descripcion de las na-
ves objeto de este proyecto de ley.

Teniendo en cuenta que este tipo de naves, por
sus caracteristicas, permitirian su uso para come-
ter otros tipos penales, consideramos que no so6lo
debe pensarse en el narcotrafico, sino en otras mu-
chas conductas y cargas que pueden ser llevadas
eny por estos elementos. Por esta razon, el articu-
lado propuesto a la Comision Primera de la Cama-
ra, también permite penalizar el transporte ilegal
de personas, armas, dinero y contrabando u otras
actividades delictivas, al evitar la enumeracion
taxativa de las conductas.

Finalmente, y ante la desafortunada reiteracion
de la participacion de servidores publicos y ex —
miembros de las fuerzas armadas de Colombia,
que aprovechan sus conocimientos o funciones
para coadyuvar o hacer parte de estas redes cri-
minales, en razon de su calidad, se contempla este
hecho como circunstancia de agravacion punitiva.

3. MODIFICACIONES HECHAS EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA

La Comisién Primera de la honorable Camara
de Representantes aprobo el proyecto de ley con las
siguientes modificaciones, basicamente de forma:

* Sobre el articulo 1° se corrigieron algunos
errores de transcripcion y se afiadio 377B al final
del inciso, con el fin de dar claridad sobre su inclu-
sion en el Codigo Penal.

Sobre el articulo 2°, se aprobd6 la inclusion de
.

la expresion “Adiciénense a la Ley 599 de 2000,

los articulos 377A v 377B. de la siguiente mane-
ra:”, en cambio de la expresion “Adicionase los

articulos 377 Ay 377B, asi:”.

* El articulo 3°, correspondiente a la vigencia,
se mantuvo igual.

Con respecto al titulo, se modificd, con el fin de
hacer claridad sobre su objeto y corregir algunos
errores de transcripcion.

4. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, proponemos
a la plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes aprobar en segundo debate el Proyecto de
ley ntimero 99 de 2008 Senado, por la cual se adi-
cionan los articulos 3774 y 377B uso, construccion,
comercializacion y/o tenencia de semisumergibles
o sumergibles a la Ley 599 de 2000, de conformi-
dad con el texto aprobado por la Comision Primera
Constitucional, que corresponde al texto propuesto
para segundo debate que se adjunta.

De los honorables Representante,

Carlos Arturo Piedrahita C., Roy Leonardo Ba-
rreras, Representantes a la Camaras, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
215 DE 2008 CAMARA, 99 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos
3774 y 377B a la Ley 599 de 2000 (Codigo Pe-
nal), se crea el tipo penal de uso, construccion,
comercializacion, tenencia y transporte de semi-
sumergibles o sumergibles.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adicionar al Capitulo II
(del trafico de estupefacientes y otras infraccio-
nes), del Libro II parte especial, de la Ley 599 de
2000, los articulos 377A 'y 377B.

Articulo 2°. Adicionense a la Ley 599 de 2000,
los articulos 377Ay 377B, de la siguiente manera:

“Articulo 377A. Uso, construccion, comer-
cializacion y/o tenencia de semisumergibles o
sumergibles. El que sin permiso de la autoridad
competente financie, construya, almacene, comer-
cialice, transporte, adquiera o utilice semisumergi-
ble o sumergible, incurrira en prision de seis (6) a
doce (12) afios y multa de mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Paragrafo. Para la aplicacién de la presente
ley, se entendera por semisumergible o sumergi-
ble, la nave susceptible de moverse en el agua con
o sin propulsion propia, inclusive las plataformas,
cuyas caracteristicas permiten la inmersion total o
parcial. Se exceptian los elementos y herramien-
tas destinados a la pesca artesanal.
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Articulo 377B. Circunstancias de agravacion
punitiva. Si la nave semisumergible o sumergible
es utilizada para almacenar, transportar o vender,
sustancia estupefaciente, insumos necesarios para
su fabricacion o es usado como medio para la co-
mision de actos delictivos la pena serd de ocho (8)
a catorce (14) afios y multa de setenta mil (70.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta sea realizada por un
Servidor Publico o quien haya sido miembro de la
fuerza publica”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga en lo pertinen-
te las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Arturo Piedrahita C., Roy Leonardo Ba-
rreras, Representantes a la Camaras, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERA CONSTITUCIONAL AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 215 DE 2008 CAMARA,
99 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos

3774y 377B ala Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal)

, se crea el tipo penal de uso, construccion, comer-

cializacion, tenencia y transporte de semisumergi-
bles o sumergibles.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adicionar al Capitulo 11
(del trafico de estupefacientes y otras infraccio-
nes), del Libro II parte especial, de la Ley 599 de
2000, los articulos 377Ay 377B

Articulo 2°. Adicionense a la Ley 599 de 2000,
los articulos 377A 'y 377B, de la siguiente manera:

“Articulo 377A. Uso, construccion, comer-
cializacion y/o tenencia de semisumergibles o
sumergibles. El que sin permiso de la autoridad
competente financie, construya, almacene, comer-
cialice, transporte, adquiera o utilice semisumergi-
ble o sumergible, incurrira en prision de seis (6) a
doce (12) afios y multa de mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Paragrafo. Para la aplicacién de la presente
ley, se entendera por semisumergible o sumergi-

ble, la nave susceptible de moverse en el agua con
o sin propulsion propia, inclusive las plataformas,
cuyas caracteristicas permiten la inmersion total o
parcial. Se exceptuan los elementos y herramien-
tas destinados a la pesca artesanal.

Articulo 377B. Circunstancias de agravacion
punitiva. Si la nave semisumergible o sumergible
es utilizada para almacenar, transportar o vender,
sustancia estupefaciente, insumos necesarios para
su fabricacion o es usado como medio para la co-
mision de actos delictivos la pena sera de ocho (8)
a catorce (14) afios y multa de setenta mil (70.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta sea realizada por un
Servidor Publico o quien haya sido miembro de la
fuerza publica”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga en lo pertinen-
te las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley, el dia 20 de mayo de 2009,
seguin consta en el Acta numero 41; asi mismo
fue anunciado el dia 19 de mayo de 2009, segun
consta en el Acta nimero 40 de esa fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.
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